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Sammandrag och referat av Folk och Forsvars och Utrikespolitiska | nstitutets seminarium
onsdagen den 10 mars 1999: Sveriges framtida sékerhetspolitik.

Inledning

| Folkets Hus i Stockholm samlades den 10 mars 1999 6ver 400 deltagare for att under en halvdag
lyssnatill olika foredrag och paneldiskussioner om Sveriges framtida skerhetspolitik. Seminariet
arrangerades av Centralforbundet Folk och Forsvar och Utrikespolitiska I nstitutet.

Detta &r ett ssmmanfattande referat av samtliga forelésares tal, utarbetat av Stockholm Research
Unit AB, mars 1999.

M oder ator: Anders Méllbourn, direktdr Utrikespolitiska Institutet

Valkomsthalsning:  Inger Ohlsson, ordférande Folk och Forsvar

Forelasare: Frank Rosenius, viceamiral och stf OB
Olle Jonsson, stabsofficer Nato Civil Emergency Planning Directorate
Nils Daag, ambassaddr Sveriges OSSE-delegation i Wien
GoOran Persson, statsminister

| panelen deltog: Frank Rosenius
Olle Jonsson
Nils Daag
Bo Huldt, professor Forsvarshtgskolan



Frank Rosenius
Viceamiral och stf OB

Forsvarsmakten har fétt en tydligare roll som stod for sakerhetspolitiken.
Pa sikt bor vi séttaihop nordiska férband med §6- och flygstridskrafter.
Infor direktutbildning for internationellainsatser i andutning till grundutbildningen.

Forr och under det Kalla krigets dagar skulle férsvarsmakten utnyttjas forst nar var sakerhets-
politik misslyckats. Véra uppgifter var starkt knutnatill egnaterritoriet; formella begransningar
och politisk dterhdllsamhet omgav t.ex. marin- och flygverksamheten.

Idag ar en kompetent forsvarsmakt nodvandig for att Sverige ska kunna géra sig hord och paverka
krisdrabbade delar av Europa och 6vriga véarlden. Baltikum och forna Jugoslavien &r i fokus just
nu. Mellanostern och Kaukasus kan snabbt bli nya krisomraden dar svensk militér kan bli efter-
fragad.

Mot denna bakgrund skavi fortsétta att utveckla forsvarsmakten som ett effektivt sékerhets-
politiskt instrument for att utnyttjasi hela bredden av kanda och i framtiden osékra uppgifter.
Detta ska ske samtidigt som vi d&ggs kraftiga besparingar. Forsvarsmakten maste balansera
kraven painternationella dtaganden med dvergripande krav pa att upprétthalla territoriell integritet
och mota vapnat angrepp.

Aven om risk for militart angrepp idag ar avlagset & det meraen fréga nér dn om Ryssland ater
har en stark militar forméaga.

Ostersjoomrédet &r i centrum for vart intresse och stod. Trots icke obetydliga insatser gor vi inte
tillrackligt. Vi kan t.ex. gbra mer pa utbildningssidan, ge mer personella stod i uppbyggnadsfasen
och varamer generdsa med delar av vart dverskottsager. Det gdller att fa med dessa lander i
vasterlandskt tdnkande, utveckla ledarskap och demokratiska processer. Vi har en unik mgjlighet
att tidigt paverka den unga generationen i dessa lander.

En verksamhet som paverkar forsvarsmakten mycket patagligt ar deltagandet i Natos Partnerskap
for fred (PFF). Vi bor 6vervaga att mer eller mindre fullt ut tillampa PFF-rutiner i1 svenska
fOrsvaret; d.v.s Nato-rutiner. Om vi gor det blir varje PFF-6vning och alainternationella insatser
mycket |&ttare att genomfora. Behov av forberedel ser reduceras avsevért. Vi sparar pengar.

PFF-6vningarna bor ses som en naturlig del av var nationella utbildnings- och 6vningsverk-samhet.
Istéllet for de tidigare ganska dyra forsvarsmaktdvningarna uppnas samma sak inom ramen for
PFF. Vi maste anpassa det utpraglade nationellt inriktade svenska forsvaret till de krav som
uppstar vid insatser utomlands.



Nagra aktuella omraden:

Var nast intill obefintliga formagatill taktisk samverkan mellan mark- och flygférband maste
atgardas - i Nato &r detta rutin.

Vart underhdllssystem som & utformat for insatser inom det egna territoriet maste férandras sa
att vi kan upptrada langt utanfor landets granser. Férbanden maste forstarkas. Transport-
resurser skapas (vi bor dvervaga g6transporter som & mer kostnadseffektiva).

Enligt forsvarsberedningens fordag till krav painsatsférmagai internationell miljo har §6- och
flygstridskrafterna begransats till vart omedelbara naromréde. Jag menar att den framtida
utvecklingen i forsvarsmakten, oavsett dennatyp av specialinriktning, anda kommer att ut-
vecklas mot bred internationell operabilitet. | praktiken kommer &ven marinen och flyget att
kunna |6sa alla uppgifter inom den fredsfréamjande verksamheten - om inte annat genom PFF-
Ovningarna.

Forsvaret av landet & och forblir den viktigaste uppgiften for forsvarsmakten. Det & ocksa en
nodvandig forutsdttning for att vi ska kunna deltai fredsframtvingande insatser. Men inom ramen
for detta maste vi samtidigt inse att vi bor skaffa den utrustning och utbilda oss for den verksam-
het som foljer av ett bredare uppgiftsspektrum. Vi maste kommaifran det férhérskande synséttet
att endast det som ger framgang i en extrem duellsituation mot en stormakt ocksa ska vara végle-
dande vid val av systemldsningar. Det var mgjligen rétt under Kalla kriget - nu fordras stérre
alsidighet och flexibilitet. Detta & en svar omstallningsprocess for oss.

En annan aspekt pa volym och kvantitet &r att vi maste ha volym for att kunna deltagai inter-
nationellainsatser. Vi kommer inte att kunna delta med forband fran alla specialfunktioner. Vi
formar inte att utbilda tillrackliga kvantiteter inom alla specialiteter - rekryteringsunderlaget
kommer inte att racka. Man kan rakna med att tio procent av en arsklass varnpliktiga stéller upp
for internationell tjanstgoring. Att da korta varnpliktsutbildningen och skapa utrymme fér fler
varnpliktiga & ingen utvég.

For att skerstélla rekryteringsunderlaget vill jag prova med direktutbildning for internationella
insatser och att en sadan insats utomlands genomfdrsi direkt andutning till grunduthildningen.
Nuvarande kompletteringsutbildning reduceras vilket forbilligar insatsen.

For att kunna vidmakthalla organisationer som t.ex. SWERAP som star i beredskap for inter-
nationellainsatser maste dessa utnyttjas da och da. Ett sétt ar att koppla beredskapsstyrkan till
pagaende missioner, t.ex. att efter sex manaders beredskap i Sverige ga ut i en bestamd mission.
Det tror jag skapar en mer vital organisation. Och pa lange sikt bor vi utveckla SWERAP mot ett
bataljonsforband, men for nérvarande hindrar ekonomin det.

Inom ramen for det nordiska samarbetet diskuteras nu en uppséttning av en samnordisk brigad. |
likhet med det konceptet bor ocksa motsvarande forband séttas upp med §j6- och flygstridskrafter.



Fartygsforbandet bor organiseras mot bakgrund av Petersbergs-uppgifterna - krishantering i
Europa. Pa motsvarande sétt bor vi pa sikt sitta upp en nordisk flygstyrka. Har bor sarskilt provas
om olika lander kan ta pa sig ledartrojan for olika stodfunktioner som bastjanst och stridsledning.

Slutligen anser jag att det vore en stor férdel om vi kunde utveckla och sammanlénka alla léanders
radarsystem i Ostersjdomrédet. Sverige bor ta ett handgripligt initiativ i denna fréga.



Olle Jonsson

Stabsofficer Nato: Civil Emergency Planning Director ate

Civilt samarbete med partnerskapsdnderna har okat betydligt.
Sverige &r aktivt drivande och har gott anseende.

Finns det ett samarbete om civila fragor inom Nato? Svaret &r ja. Samarbetet har dessutom haft en
mycket kraftig utveckling under senare &, i synnerhet inom ramen fér PFF-samarbetet. Som
chefen for Natos civila enhet, Francesco Palmeri har sagt: Tidigare planerade vi for kriget, nu
planerar vi for freden.

Grundstrukturen i den civila enheten inom Nato bestér av Civil Emergency Planning Direc-
torate - dér ett tiotal personer arbetar. CEPD ryms inom en storre avdelning som sysslar med
infrastruktur och logistik. Avdelningen, som leds av en bitradande Nato-general sekreterare, & en
av fem avdeningar. Enheten arbetar for och stédjer en kommitté som & Natos hdgsta civila kom-
mitté, direkt understalld Nordatlantiska Radet, NACC. Enheten heter Senior Civil Emergency
Planning Committé - SCEPCI.

SCEPCI sammantréder i ett antal olika fora; Nato-konstellationens alla medlemmar och partner-
skapd ander, och patva nivaer. " Permanent format” med ordforande for civila enheten och
"plenary format” med chefernafor de civila beredskapsorganisationerna i samtliga partnerléander.

Den civila enheten arbetar ocksd med nio civila planeringskommittéer som & understallda den
dvergripande kommittéen. Dessa nio verkar inom det civila beredskapsomradet; t.ex. transport,
industri, livsmedel, petroleum, medicin, skydd av civilbefolkning och telekommunikationer.

Det finns vidare flera dimensioner i detta arbete: Dels den politiska dimensionen som bestar av
kommittéarbetet, dels den stodfunktion som finns till det politiska arbetet som bestar av det
internationella sekretariatet vid Nato som &r general sekreterarens stab.

Vilkafragor arbetar man med inom dessa kommittéer ? Vilka dokument styr den héar verk-
samheten? Ett viktigt dokument & Ministerial Guidence - som faststélls av NACC vartannat ar.
Dokumentet ger inriktningen for det civila arbetet inom Nato. De 6vergripande malen, enligt det
senaste dokumentet &r:

Crisis Managment Arrangements - traditionella artikel 5-verksamheter
Civilt militért samarbete
Samarbete med partnerlénder



Man kan enligt min uppfattning skénja en viss nedtoning av de tvaforstatill forman for det tredje
omradet. Av de 69 aktiviteter som finnsi partnerskapsprogrammet for 1999 inom omradet for civil
emergency planning finns det ingen aktivitet som &r artikel-5-relaterad. Det ger en bild av
resursfordel ningen inom den civila delen och kanske ocksa prioriteringen.

Uppfdljningen av Ministerial Guidence sker bl.a. genom en enkét. Senast den skickades ut till
Nato-landerna inviterades aven partnerskapslanderna att delta. Analysen av enkéten, samtal i
kommittéerna osv ger sedan underlag till en ny Ministerial Guidence. | den senaste analysen séger
man att kontakterna mellan Nato och partnerlanderna har etablerats, de civila planeringskommit-
téerna har dppnats for partners. Rapporten avslutas med nagra rekommendationer; bl.a. att sam-
arbetet ska fordjupas inom omraden som lagstiftning, bilateralt regionalt samarbete, civilt och
militart samarbete inom framst fredstida katatstrofinsatser.

Dessa levande dokument askadliggor den forandring som har skett och sker inom det civila Nato.
Dessutom pagar ett dversynsarbete inom civil emergency planning: Hur ska det i framtiden se ut?
Vem &r det till for? Vilken roll ska kommittéernahai framtiden osv.

En del lander har konstaterat att kommittéernainte ar riktigt anpassade till dagens situation - de
skapades ju under 50-talet. Fragan blir: Hur ska partnerskapslandernas intressen tillgodosesi de
civila planeringskommittéerna?

Inom den civila enheten i Nato har, pa ett ryskt initiativ, skapats en enhet: EADRCC - Euro
Atlantic Disaster Respons Coordination Center. Nu haller detta center pa att etableras, och upp-
giften &r att samordna katastrofinsatser, samverka med FN och arbeta med information. Vid
Oversvamningskatastrofen i Ukraina hdsten 1998 hade centret betydande uppgifter.

Svenska insatser inom det hér omradet & bl.a. seminarier om lagstiftning. Vi bidrar aktivt inom
crisis management, och star for en forandrad syn pa crisis management. Just nu pagar t.ex. ett
seminarium om millenieskiftesproblematiken. Sverige ordnar &ven kurser for internationella
raddningsledare. Sverige har ett mycket gott anseende inom Nato pa omradet civil emergency
planning darfor att vi tar sA manga initiativ och vart tradition att samarbeta civilt-militéart.

Civil emergency planning &r ett omrade inom Nato som har férandrats drastiskt. Fran att vara ett
relativt anonymt omréde med uppgift att stodja Natos militéra operationer har det utvecklas till ett
omrade med stor politisk betydelse.

| PFF-samarbetet &r civil emergency planning ett okontroversiellt omrade som det &r |&tt att skapa
enighet kring. Under en period var civil emergency planning den enda forbindel seléanken mellan
Nato och Ryssland. Jag tror att vi alahar mycket att vinna pa att framja utvecklingen av det civila
PFF-samarbetet.



Nils Daag
Ambassador Sveriges OSSE-delegation i Wien

OSSE - bade en normativ och operativ organisation som gatt fran ord till handling.
OSSE - successivt kompletterat och ibland dvertagit mycket av FN:s traditionella
fredsframjande arbete i Europa.

OSSE:s centrala verksamhet - forebyggande atgarder.

| fredsuppgorelsen om Kosovo planeras OSSE (Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa) fa bl.a. foljande uppgifter:

-Organisera och dvervakaval inom nio manader.
-Bygga upp demokratiska institutioner.
-Utbilda en ny poliskar.

-Bista den ekonomiska ateruppbyggnaden.

Detta & en formidabel utmaning.

OSSE:snérvaro i Kosovo &r ett resultat av dverenskommel sen mellan fredsméklaren Richard
Holbrooke och president Milosevic. OSSE fick i uppgift att verifiera dverenskommelsen om
eldupphdr och stodja flyktingatervandande. For manga kom det som en Gverraskning att OSSE
gavs en sa stor och fredsbevarande uppgift, men i gavaverket var det ett naturligt val.

OSSE har gétt fran ord till handling. Kosovo-uppdraget har inneburit att OSSE kommit i ramp-
ljuset, och fatt valfortjant uppmarksamhet, och visar pa OSSE:s formagatill snabba, flexibla
fredsframjande l6sningar. OSSE & bade en normativ och en operativ organisation.

Normer for staters agerande utvecklades successivt av OSSE:s foregangare ESK (Europeiska
Sakerhetskonferensen). Fran Helsingforsstadgan 1975 under kallt krig till Parisstadgan 1990 efter
Berlinmurens fall daett tydligt behov att stodja de nyalandernai fd Sovjet och fd Jugosavien
uppstod. L anderna behovde rad och hjép for att kunna uppfylla de normer som éverenskommit
inom ESK:s och OSSE:s ram. Darmed inleddes OSSE:s verksamhet pa féltet.

Den explosionsartade utvecklingen har inneburit att OSSE idag har ett 15-tal civilamissioner som
under senare tid vuxit markant. Storst & missionerna pa Balkan. Fullt utbyggd uppgar K osovo-
insatsen till 2.000 personer.



Mandatet skiljer sig fran fall till fall, varje konflikt & unik &en om gemensamma namnare i
OSSE:s arbete ar att varna demokrati och grundldggande ménskliga réttigheter-normer. OSSE har
funnit skréddarsydda I6sningar i varje enskilt land och verkar i olika skeden av en konflikt. OSSE:s
insatser gors utmed hela konfliktcykeln. Faltmissionerna arbetar med:

Forebyggande verksamhet.
Krishantering och fredsbevarande.
Post-konflikt-situationer (stod till &teruppbyggnad av ett demokratiskt civilt samhalle).

Nedan nagra exempel.

1) Forebyggande verksamhet: | Baltikum &r arbetet inriktat pa att underl&tta integrering av den
rysksprakiga befolkningen. | Makedonien har OSSE-missionen funnits sedan 1992 med det
priméra syftet att motverka spridning av det krig som pagick i norrafd Jugodavien. Tack vare
OSSE:s och senare FN:s preventiva néarvaro har Makedonien hittills sluppit krigets fasor.

OSSE har ocksa sérskildainstrument for just forebyggande verksamhet. Posten som Hogkom-
missarie for nationella minoriteter innehas av Nederlandernas fd utrikesminister van der Stoel, som
lamnar sitt uppdrag vid arsskiftet. Sverige har foreslagit general sekreteraren i Europaradet, Daniel
Tarschys, som eftertrédare. Hogkommissariens uppgift & att satidigt som mojligt agera for att
forhindra att spanningar utvecklas till konflikter.

Forebyggande arbete & ofta en otacksam uppgift. Den ges inte samma uppmérksamhet i media
som krig och vald. Men forebyggande étgarder & och forblir centrala for OSSE:s verksamhet.
Organisationen kan fungera som en brandvarnare.

2) Krishantering och fredsbevarande: | Kosovo har OSSE tilldelats svara fredsbevarande
uppgifter som utfors av OSSE:s civila och obevapnade verifikatorer. Sverige deltar idag med
narmare 80 personer. Verifikatorerna bidrar bl.a. till 6kad stabilitet i omradet - genom deras

nérvaro har man hittills lyckats undvika en mer omfattande urladdning av konflikten.

3) Ateruppbyggande efter konflikt: | Bosnien-Hercegovina gavs OSSE i Daytonavtalet 1995 tre
viktiga uppgifter: Organisera och dvervakaval, rustningskontroll och stod till demokratiupp-
byggnad. | Kroatien har OSSE idag tva huvuduppgifter: Att stodja demokratiuppbyggnad i vid
mening, och att dvervaka och utbilda den nationella poliskaren i dstra Slavonien, ett omrade dér
det ocksa bor serber.

| manga lander utan demokratisk tradition & det tyvarr vanligt att poliser begéar brott mot de
manskliga réttigheterna. Att utbilda och 6vervaka poliser & darfor en viktig fredsfrémjande insats.
Hittills har det huvudsakligen varit FN som ansvarat for polisinsatser. | oktober forra dret 6vertog
OSSE FN:s polismission i 0stra Slavonien. Det &r forsta gangen OSSE utfor en sddan uppgift. Av
120 poliser fran OSSE-mediemslander deltar Sverige med ett tiotal.
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OSSE har alltsa successivt kompletterat och ibland dvertagit mycket av FN:s traditionella freds-
framjande arbete i Europa. En naturlig utveckling som inte alls var frammande fér dem som skrev
FN-stadgan for nu 6ver 50 &r sedan. Kapitel 13 anger att regionala organisationer skata ansvar for
konfliktlésning i sin region. Nér FN-stadgan skrevs hade man Latinamerikai tankarna. Dé&r fanns
den regionala Organisationen for Amerikas Stater (OAS). Europa daremot saknade en sa-dan
organisation. OSSE har nu fyllt detta vakuum i och med ESK 1994 omvandlades till en regional
organisation - OSSE.

Att OSSE tar Okat ansvar for konfliktlsning och konflikthantering sker saledes med FN:s goda
minne. FN saknar helt enkelt resurser for att hantera alla krishérdar vérlden 6ver. Men samtidigt &r
sannolikheten for framgang stérst med samfallda insatser fran hela det internationella sam-fundet.
Ett exempel & Kroatien déar OSSE-missionen samarbetar bl.a. med FN:s flyktingkom-missarie
(UNHCR) vad géller flyktingatervandande och med Europaradet vad galler lagstiftnings-fragor.
OSSE samarbetar aven med frivilligorganisationer.

Den 18-19 november hdller OSSE toppmoétei Istanbul. Vid motet planeras antagande av tva
viktiga dokument vad gdller rustningskontroll (som tillhér OSSE:s mer traditionella uppgifter).
Det &r dels ett reviderat Wiendokument om militéra foretroendeskapande atgarder, dels ett revi-
derat avtal om konventionella stridskrafter i Europa (sa kallat CFE-avtal). Vidare kommer topp-
motet att anta en sakerhetsstadga - en fortsatt utbyggnad pa den normativa grund som ladesii
Helsingfors och Paris. Stadgan ska tjéna som teoretisk grund for OSSE:s verksamhet under det
nya arhundradet i vaxelspel med den praktiska verksamheten pa faltet.

Hittills har praktiken gétt fore den teoretiska utvecklingen: Sa var det nar den Nato-ledda trupp-

insatsen |FOR inréttades i Bosnien 1995. Sa var det nér OSSE:s K osovo-insats bes utades. Verk-
ligheten styr och da har OSSE visat sig vara det bastainstrument vi har for civilt fredsframjande i
Europa.
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Paneldebatt

Deltagare:  Frank Rosenius, viceamiral och stf OB
Olle Jonsson, stabsofficer Nato Civil Emergency Planning Directorate
Nils Daag, ambassaddr Sveriges OSSE-delegation i Wien
Bo Huldt, professor Forsvarshdgskolan, inleder debatten

Moderator: Anders Mellbourn, direktor Utrikespolitiska Institutet. M oderatorns inlégg
ar nedan skrivnai kursiv stil.

Bo Huldt: I och med de internationella operationerna stér det svenska forsvaret infor en ny
situation. Men redan 1956 gick den forsta svenska fredsbevarande styrkan ut. | borjan av 60-tal et
hade Sverige tre bataljoner ute, tvai Kongo och en i Mellantstern, sa smaningom ett flygvapen i
Katanga etc etc. Idag talar vi oandligt mycket mer om dessa resurser och vara avsikter. Men i
gavaverket ar vi mycket tunnare pa marken an vad vi var nar vi hade mindre att siga om saken i
princip. Det finns ett samband mellan fredsorgani sationen, totalforsvarets struktur och hur mycket
som kan produceras. Har behtvs mer av eftertanke och realism. Vi hade 30 brigader i borjan av
60-talet. Hur mangavi kommer att hanu vet vi inte - vi kan ju tanka oss, rent teoretiskt, helt nya
koncept. Hér ligger en stor utmaning och jag tror att vi talar oss runt problemet.

En annan sak som har med kompetens att gora & speciella forband. Ska vi utbilda sarskilda for-
band som ska anvandas till detta och inget annat? En principiell fréga. Jag anser, till skillnad fran
Frank Rosenius, att vi inte ska utbilda speciella forband. Vi ska sasmma forband till fosterlandets
forsvar som till fredsbevarande operationer.

Allsidighet eler arbetsfordelning. Vi har inte mgjlighet att gora allting. Det kommer att inne-
béra att partnerfragorna blir viktigare. En viktig punkt &ar att det &r fint att vara dar men béttre
att vara dar med en pluton forsta dagen 8n med tusen man andra dagen. Detta & en stor svarig-
het som jag vill hora synpunkter om.

Mandatet. Vi utgdr altid fran att det &r ett FN-mandat. Situationer kan uppsta nér man inte far
ett FN-mandat och da varatvungen att ingripai en humanitar operation. Olika nivaer pa man-
daten &r ocksa en del av framtidens geografi.

Partners. Vi tenderar att fallatillbaka pa det nordiska konceptet. Det talas nu om en nordisk
brigad. Och man kan uppenbarligen &ven tanka sig nordiska flyg- och goéstyrkor. Hur tanker vi
oss detta i ett stérre sammanhang? Kan man forestédlla ett slags regionalt dsterg 6iskt fredsbe-
varande koncept? Hur kommer véra relationer med Nato att utvidgas och utvecklas? Kommer
aven "den praktiken” att ga fore verkligheten?
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Civila insatser. Rent praktiskt & dessaicke artikel 5-operationer. Man kan kanske hévda att
OCB, till skillnad frén Konungariket Sverige och i motsats till den svenska forsvarsmakten,
redan & medlem av Nato.

Frank Rosenius: For mig & det allsidighet att ett forband ska kunna klara en bred uppgifts-
katalog. | den gamla planeringen var vi extremt inriktade pa invasionsuppgifter vad géaller armén.
Flyget och marinen har alltid haft territoriell integritet som en viktig uppgift. Allsidighet idag och i
morgon & den internationella verksamheten som nu méaste fa spela en storre roll vid utrustning och
utbildning av forband. Sverige ska dock inte skapa alatyper av férband som stormakterna har.

Det vépnade angreppet ligger dock alltid som grund fér var basala kunskap - utan den utgangs-
punkten kan vi inte deltai fredsframtvingande operationer.

Krigsrisken ar mindre an nagonsin, men risken for enskild svensk krigsman att skadas eller dodas
ar formodligen storre an under Kalla kriget genom vart engagemang i graskal eaktiviteter. Detta
dilemma; utbildning och folklig forankring, det rattsliga laget, hur ser det ut?

Frank Rosenius. Genom att vi bekanner oss till FN-stadgan har vi sagt att vi kan deltai kapitel
7-missioner, sa réttslaget ar att nar va riksdagen givit tillstand for oss att delta har vi méjlighet att
ingdi verksamheter dér vapen kan utnyttjas. Det & darfor det &r s viktigt med vépnad strid i var
grundutbildning. Ett uppdrag kan ju starta som en fredlig aktion men dutai kaos, Somalia &r ett
sadant exempel. Frivilligheten forstérker ju &ven den legala grunden. Vad géller grazonsomraden
saar det en mycket svar balansgang. De forband som &r insattanu i Bosnien lever enligt ett
mycket val utvecklat regelsystem, vilka vapen som far anvandas, och pa vilket sétt. Rules of the
engagements & sanktionerade pa hogsta politisk niva.

Bo Huldt: Om man tittar p& de operationer som Sverige varit inblandat i s& visar historien att vi
egentligen aldrig har identifierat rétt nivai gava starten av operationen. Inom forsvarsmakten
fanns det t.ex. ett starkt motstand mot den forsta Cypernbataljonen; man jamfoérde med Kongo och
trodde att man skulle hamnai regelrétt krig. Man maste alltid utga ifran att ett uppdrag altid kan
bli helt annorlunda

Nils Daag: Vad galer mandatfrégan tillhtr ju Sverige de lander som tydligast understryker att
man maste ha ett FN- eller ett OSSE-mandat i botten. Och i OSSE handlar det om fredsbevarande
uppgifter - inte fredsframtvingande. Nér det géller Kosovo har OSSE ett fredsbevarande uppdrag,
problemet &r att parterna annu inte godkant det. Man &r dar utan slutgiltigt medgivande fran de
olika parterna, och man ar icke bevépnad. Det gdller att dra dutsatser vad gdller rekrytering och
utbildning. | Kosovoinsatsen har vi rekryterat militérer, poliser och andra civila personer. |
framtiden maste vi ha mer samverkan mellan olikainstanser; Rikspolisen, Sida, férsvarsmakten
osv.
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Ar det sA att sikerhetspolitiken i ett [age utan omedelbara krigshot &nd& har militariserats mer
an tidigare? Finns det historiskt ndgra komplikationer i att detta utvecklas?

Bo Huldt: Det forefaller som om det alltid har varit sa att forsvarsmakten &r till for den yttersta
katastrofen, men nu talar vi om medvetet och systematiskt anvandande av militdra maktmedel for
att bevarafred utei vérlden. Det & en paradox.

Nils Daag: Det finns en parallell tendenstill denna militariserande del (PFF-6vningarnatex) och
det &r det forebyggande arbetet som inte uppméarksammas pa samma sétt som de mer drama-tiska
fredsframtvingande insatserna. Det géller att utnyttja bagge benen.

Frank Rosenius: | de flestaandralander har den nationella forsvarsmakten alltid varit en del av
sékerhetspolitiken men i Sverige har vi blundat for att anvénda férsvarsmakten i sékerhets-
politiken pa ett mer aktivt sitt.

Bo Huldt: Nar vi ska bygga en ny vérldsordning sdinser man att de militarainstrumenten ju
finnstillgangliga. Det & enklare och gar snabbare att sittaigang en stor militar évning tillsam-
mans &n att pl6tdigt omstrukturera nya ideologier och skapa nya handlingsmonster. En upptéckt
av forbluffande betydelse.

Hur mycket civilt kunnande finnsi Nato? Ar Sverige vérldsbast pa civilt kunnande? Vilken
planering finns vad galler eftervard vid stora pafrestningar?

Olle Jonsson: Sverige &r valdigt bra pa civil beredskap. Vi har mycket att bidra med. bl.a. var
insikt att den civila beredskapen inte endast ar nagot for nagra fa utan att den engagerar hela vart
samhéle. Det finns &en andralander som har mycket att |éra oss. Nar det géller den psykolo-
giska delen sa finns det ingen Styrelsen for psykologiskt forsvar inom Nato idag. Sadana fragor
hanteras till viss del inom civil protection, men fragorna behéver utvecklas mycket mer inom
aliansen. Detta &r ett omrade som &r vart att fundera kring.

Vad finns det for kontakter/samband mellan Nato som ska anta en ny strategi och OSSE som ska
anta en ny saker hetsstadga? Hur agerar Sverige?

Nils Daag: Det & tva helt skilda typer av dokument, kontakterna mellan organisationerna &r
knappt existerande. Sverigesroll i Natos strategiska koncept & mycket begrénsad, det handlar om
att varamed i den del som kan beréra samarbete med icke-Nato-medlemmar. Vad gadller OSSE:s
sékerhetsstadga & det en annan sak. Vi tillhdr de lander | Europa som har arbetat starkast for att
gbra OSSE till en val fungerande organisation. Kopplingen & att utmaningarnavi har framfor oss
kan inte hanteras av ndgon enskild organisation, ett antal organisationer som kompletterar varand-
ra behovs. Samverkan & nyckelbegrepp.
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Ar det inte ett dnsketéankande att Sverige ska ha de internationella uppgifterna som huvuduppgift
och da ha med alla vapenslagen? Ar det egentligen mgjligt?

Frank Rosenius: Finns manga vinklingar pa det har, men vi g&r mot interoperabilitet i alla
vapenslag. Och skavi ha forsvarsmakten som ett sékerhetspolitiskt instrument sa vore det mark-
ligt om inte vart eget naromrade ingick. Det &r fragan om vad vi har for behov. Om vi inte er-
bjuder négot safar vi inga frégor om deltagande. Man maste visa att man kan. Pa marin- och
flygsidan har vi i PFF-sammanhang visat var férmaga. Och nu borjar det dyka upp Nato-forfrag-
ningar om Sverige kan delta med flygspaning och vissa marina stridskrafter. Kom ihag att en stor
och viktig uppgift & att forhindra vapensmuggling.

Ska Sverige vara den nation som stéller upp med de forband som andra lander inte & sdintres-
serade av - d.v.s markstridsforband. Ja, vi gor det i dag. Pa marin- och flygsidan har man ju for-
delen att de &r snabba att séttain i ett omrade och snabba att dra ut. Men vi ska ha klart for oss att
vare sig flyg- eller marinstridskrafter sannolikt kan ha den uthallighet som armén har.

Bo Huldt: Jag tror inte det vore en lycklig utveckling om de sma staternai Europai huvudsak
tillhandaholl infanteri och ingenting annat. N&r en fredsbevarande operation gér riktigt illa ar det
déar forlusterna uppstar.

Ger vi upp egna system som ar béttre till foman for Nato-system? Ar det av nodvandighet vi gar
over till Nato-standard eller finns det andra fordelar? Finns det ndgot omrade, rent praktiskt,
dar det ar en nackdel att Sverige inte & medlemi Nato?

Frank Rosenius: Vi har haft en egen mycket kvalificerad utveckling av system och vi har ju
tidigare valt vara egna, inte stormaktsanpassade system. Men fordelarnai Iagkonfliktsammanhang
ar bl.a logistiken. Det &r |&ttare att samverka. Detta & en trend som alalander stéller sig bakom,
aven Finland. Det & ingen nackdel att vi inte & med i Nato. Nato &r vadigt Oppen och inom ra-
men for PFF har vi full accesstill de omraden som & av intresse for den hér typen av verksamhet.

Hur kommer Sverige att stalla sig ndr CFE-avtalet kommer att revideras? Sverige var ju som
alliansfri stat inte delaktig i det nuvarande avtalet.

Nils Daag: Forst ska de stater som har ingétt avtalet (Nato-landerna och fd Warszawa-
paktslanderna) revidera detsamma och dérefter kommer man att inbjuda andra stater. Safore
motet i Istanbul finns det ingen anledning for oss att ta stéllning Overhuvudtaget. Men avtal et
berér ossi hog grad, och vi har anledning att framfora synpunkter pa effekterna av avtalet.
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GOran Persson
Statsminister

Sveriges militéra alliansfrihet ligger fast.
Hoten om krig mellan stater sunker undan &ven om vi annu inte helt kan och far sanka garden.
Lyckad EU-utvidgning den viktigaste fragan i Europaidag.

Aldrig ndgonsin har s manga méanniskor i sA manga lander kunnat réstai friaval. Jarnridan har
falit. Det Kallakriget & Over. Sveriges sakerhetspolitiska lége har inte varit ljusare pa mycket
lange. Sveriges utrikespolitik i denna nyatid, patroskeln till ett sekel dér vi faktiskt har méjlighet
att na demokrati, fred och dkat valstand pa helavar jord, det & utmaningen! Den &r stor. Den ar
svar. Men den har en moralisk kraft som gor den véard att arbeta for.

Jag vill peka pa de stora och gryende méjligheternatill fortsatta manskliga framsteg. Demokratin
har skéljt som en befriande vag 6ver véarlden. En demokrati startar inte krig. En demokrati styrs av
folket - och folket onskar fred.

| Vésteuropa har folken i land efter land rostat for réttvisa och jamlikhet. Socialdemokratins
samhéllsmodell framstar ater som en forebild med att ge varje manniska frihet och majligheter.
Sydostasiens tigrar beskrevs bara for ett par & sedan som framgangsmodeller utan behov av
folkstyre och offentliga skyddsnét. | dag & de tilltufsade och soker mer hallbart samhallskontrakt.
| Afrika ser vi en lovande rendssans i syd, men demokratin kan hotas av bakslag. | Latinamerika
har pendeln svangt frén diktatur till chockterapi med fordjupade klyftor. Aven i det rika USA
driver sociala problem och klyftor fram reformer.

Salvklart finns det hot. §avklart kommer utvecklingen att drabbas av bakslag. Men i grunden ser
vi att globaliseringen driver fram béttre samhéllen, okat valstand och krav pa okad réttvisa. For
mig som socialdemokrat och internationalist & det gavklart att tatill vara dessa mgjligheter. Det
finns ingen enda vag. Framtiden formar vi nu - och vi gor det tillsammans med andra folk.

Vi kan vélja: Antingen later vi varldsekonomin vara ett kasino dér forlusterna socialiseras medan
vinsterna stoppas i privata fickor. Eller sa ar vi lyhorda fér manniskornas krav pa samarbete for att
minska kapitalrorel sernas negativa effekter. Om vi inte samarbetar kan frihandel forbytasi
protektionism, Oppenhet forbytas i aggressiv nationalism. Det gagnar ingen. Darfor behdvs
samarbete mellan landerna nu mer &n ndgonsin.

Tanken bakom det fria Europas fredsprojekt har visat sig riktig. Det ekonomiska samarbetet har
flatat samman manniskors 6den. Lander |6ser gemensamma problem tillsammans. Fram vaxer
bilden av de principer som & nédvandiga for att nasta sekel ska utvecklas mot dkad trygghet och
fred. Demokrati och vardegemenskap som ger méanniskor frihet och ansvar.
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Ekonomiskt integration dér méanniskor berikas av dmsesidiga intressen. Internationellainsti-
tutioner som till&ter olikaintressen. Okad réttvisa dar varje manniska fér del av det 6kade
vélstandet.

Detta & EU:s hornpelare. Darfor & Unionen idag vart mest anvandbara och kraftfulla saker-
hetspolitiska redskap. Trots bristernavi ser & EU den mest progressiva av alaregionala organi-
sationer. En lyckad EU-utvidgning &r just nu den viktigaste uppgiften i Europa

Véart medlemskap i EU har varit framgangsrikt. Sverige kan paverka. Fler jobb, mer jamstalldhet,
utrikespolitiskainitiativ och handfast konfliktlésning, 6ppna och sparsamma institutioner - alt har
blivit kannetecknande for Sverigei EU. Vi & stoltamen inte ndjda. Vi &r alla EU-kritiker pa de
omraden dar vi vill se forbéttringar.

Euron &r en realitet. Aven om Sverige inte & med fran starten har vi ett intresse av att den gemen-
samma vautan blir en framgang.

Det Kalla krigets slut har paverkat politiken och vardagen tydligare i Ostergi6landerna én i négon
annan del i véarlden. Se pa de baltiska staternas frigorelse. Se pa Tysklands aterférening och se pa
Polens 6ppenhet och Rysslands demokratisering. Allt detta har lett fram till tusentals méten mellan
manniskor.

| min vision fr&n 1996 om en offensiv fér utveckling och fornyelse runt Ostersion har vi kommit
langt. Ostersjéhandeln viaxer snabbt. Vi koper mer frén Estland &n frén Portugal, Brasilien eller
Sydkorea. Svenska foretag investerar i dessanya marknader. Vi arbetar pa politisk niva. Kon-
takter ska knytas for lang tid framover. 1999 satsar vi sérskilt pa Polen.

Den logiska foljden av samarbetet kring Ostersjon & EU:s utvidgning. Estland férhandlar - dven

Lettland och Litauen bor snarast fa borja forhandla. Lite tillspetsat har jag ibland sagt att nyckeln
till Europas framtid kanske ligger i Moskva. Om den ekonomiska krisen fordjupas ytterligare kan
den fordroja den positiva utvecklingen i Ost- och Centraleuropa.

Sverige har ingafiender. Det finns ingen risk fOr invasion som syftar till ockupation under det
narmaste decenniet, forutsatt att vi har en grundléggande forsvarsformaga, enligt forsvarsbered-
ningen i politisk enighet och pa inrédan av forsvarsmakten.

Sveriges langa period av fred sammanhaller med var historia som militéart alliansfria. En erfaren-het
som préglar var hdllning och Sverigesroll i Europa och vérlden. Nu sags det allt oftare i den nya
sakerhetspolitiska situationen att det finns skal for vart land att 6verge var sakerhetspolitiska linje.
Ibland & argumentet att det inte langre finns nagra fiender att varaneutral emellan. Ibland att den
bantning av totalforvaret som vi kunnat gora pga det gynnsamma sékerhetspolitiska laget inte
langre gor det majligt att uppréatthalla var militéra aliansfrinet. Argumenten & svaga och tar ut
varandra.



17

Sveriges militéra aliansfrihet ligger fast. Denna politik tjanar bast bade vart och hela Europas
intresse. Var sakerhetspolitik bidrar till stabilitet i ndromradet. Det finns inget tryck utifran pa
Sverige att byta vag. Sverige deltar och driver pa militért samarbete i Europa med savd aliansfria
som Ryssland och NATO-landerna. Vi har inga problem att begjaka ” det nyaNATO” och dessroll
som militér ryggrad i europeisk krishantering.

Alliansfriheten hindrar ossinte - snarare tvartom - fran att deltai diskussionen om EU:sroll och
ansvar for att forebygga och |6sa konflikter. Sverige och Finland har fétt gehor for att humani-
tara, krishanterande och fredsframjande insatser skrivsini EU:sfordrag. Sverige tar fullt ut sin del
av ansvaret for freden i Europa.

Naturligtvis & Sveriges militara aliansfrihet inget savandamal. Den & ett mede for fred och
sakerhet. Var aliansfrihet stér inte i konflikt med andras sakerhetspolitiska val, men ger méjlig-
heter till bidrag till sékerheten i var vérldsdel. Vi behdver inte andras forsvarsgarantier och det &
inte genom att ge sadana som Sverige béast bidrar till sakerhet i det nya Europa. | framtiden kom-
mer nationellaforsvar och traditionella militéra sékerhetsgarantier att f& mindre betydelse. Dar &
vi dock inte &nnu.

Rysslands samarbete med 6vriga Ostersjostater och inlemmande i 6vriga Europa & avgorande for
att en trygg euroatlantisk sakerhets- och samarbetsordning ska vaxa fram. En fortroendefull dialog
mellan Ryssland och Baltikum skulle innebara ett viktigt steg framét for sikerheten i Osterg6-
omrédet. Ryssand har ett sérskilt ansvar som den storre parten. De néstan fardiga gransavtalen
bor dutbehandlas.

| Gvermorgon blir Polen, Tjeckien och Ungern medlemmar i Nato. Dessa medlemskap har dver-
vadigande folkligt st6d. Jag utgar fran att detta respekteras av ala - inte bara grannlanderna. Alla
staters frihet att valja sakerhetspolitisk vag maste respekteras. Sakerhetspolitisk stabilitet for varje
land ligger i allas intresse.

Darfor valkomnar vi det engagemang som USA visat for vart omrade. Och déarfor valkomnar vi en
stark rysk medverkan i allt Ostersjtsamarbete. Sveriges omfattande och mangskiftande insat-ser i
Bosnien, Kosovo, Makedonien, Kroatien och Albanien &r ett handfast uttryck for var insikt om ett
gemensamt ansvar.

Sverige har lang tradition av att stai frontlinjen i arbetet mot karnvapen, liksom biologiska och
kemiska vapen. Nedrustningen har gjort stora framsteg, men tva grundléggande problem aterstar:

Sa lange karnvapen finns, finns risken att de anvands.
Sa lange massforstorel sevapen finns, riskerar de att spridas.
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Jag & glad att vi har en god samsyn om Sveriges sékerhetssituation. | arbetet inom forsvars-
beredningen och i dverldggningarna med de borgerliga partierna fanns en alman inskt om
nodvandigheten av en omorganisation, men jag beklagar att vi inte nadde en bredare enighet.

Den partipolitiska striden klarar vi i en fredlig tid, men de som drabbas av oron &r naturligtvis
forsvarets och forsvarsindustrins anstéllda. Jag vill ge dem en eloge for beredskap till férandring.
Det & professionellt att kunna” gillalaget” och gora det basta av det. Det & ocksa budskapet i
OB:s brev till forsvarets persona den 15 februari som jag uppskattar. Det & utomordentligt svéra
beslut som véantar. De kommer att innebéra stora pafrestningar bade for enskilda och for regioner.
Det & rimligt att staten i detta sammanhang tar sitt fulla ansvar.

Det fordlag som vi nu ldmnar till riksdagen ger ett mer relevant forsvar som kan méta de aktuella
hoten mot var sakerhet. Hoten om krig mellan stater sjunker undan &ven om vi @nnu inte helt kan
och far sanka garden. Anpassningsformagan vid ett samre lage &r centra. Vi kommer att ha ett
modernt forsvar. Vi har god teknisk formaga. Vi har professionella officerare med dlt hogre ut-
bildning. Vi behdller en god samhallsforankring och ett brett rekryteringsunderlag genom véarn-
plikt. Forsvarsindustrin har antagit sin utmaning och specialiserats ytterligare i internationell
samverkan.

Ur samarbetet mellan staten och foretagen har en enormt framgangsrik forsvarsindustri vuxit fram.
Vi & ett av de falander som tillverkar ett fjarde generationens stridsflygplan. Och nér man & utei
vérlden hander det av och till att man faktiskt stéttar en och annan exportanstrangning vad géller
just det har planet. Datavlar vi med Frankrike och USA - det &r ndgonting vart att reflek-tera
dver; den enorma kompetens och kapacitet som ligger i det faktum att ett sa litet land som Sverige
hade formagan att utveckla ett konkurrenskraftigt fjarde generationens stridsflygplan. Den
kompetensen far vi inte spela bort.

Vi & vérlddedande tillverkare av konventionella ubdtar. Vi har utvecklat ett varldsunikt luftburet
radarsystem. Det &r viktigt att forsvarsindustrin nu gér in i nya alianser. Vi maste klara att behala
ett industriellt kunnande i absolut vérldsklassi Sverige samtidigt som helaindustrin anpassas till en
l&gre niva Det blir svart men & nodvandigt.

Sist men inte minst fér vi ett forsvar som an mer aktivt kan deltai fredsframjande insatser.
Vérldssamfundet maste bli béttre pa forebyggande insatser, men det kommer énda att behovas
fredsframjande militéra insatser.

For tusentals svenskar &r freden redan en handgriplig och vardaglig arbetsuppgift - idag deltar 844
svenska soldater och poliser i tjugo missioner. Formagan att kombinera militara, polisiara, med-
lande och humanitéra uppgifter pa ett méanskligt och bra sétt & kannetecknande for alla dessa
svenska fredsarbetare. De fullféljer en fin svensk tradition.
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L&t mig avsluta med nagra ord om folkrétten och de manskliga réttigheterna. Respekten for folk-
rétten & helt avgorande for ett land som Sverige. Regeringen har darfor konsekvent havdat att
militaramedel bara far anvandasi gavforsvar, i extrema nddsituationer och efter bedut i FN:s
sakerhetsrad. Det & betryggande att dennalinje, som inte & utan problem och ibland begransar en
kortsiktig handlingsfrihet, vinner stor uppslutning, inte minst i Europa

Kinas brutalare attityd till sina medborgares réttigheter & oroande. Dodsstraffet ar ett fruktansvart
brott mot manniskovardet. Anda tillampas de i 1ander som Kina och USA. Det & en skam. Den
svenska regeringen kommer bestamt att havda att kravet pa att dodsstraff avskaffas for att an-
sokarlander ska kunna beviljas medlemskap i EU.

Seminariedeltagare! Hoten mot var sakerhet kan bara avvérjasi gemenskap, och om knappt 300
dagar gér vi ini ett nytt sekel. Vi har anledning att kdnna hoppfullhet. Vad jag idag har velat
skickamed er i ert fortsatta arbete & detta:

Vi lever i en tid da vérldens lander & mer sammanflétande &n ndgonsin.
Vi lever i en tid da demokratin stér starkare an ndgonsin.
Vi lever i entid av avspanning och 6kad sakerhet.

Aldrig forr har forutséttningarna for att skapa en réttvisare varld varit s stora. Aldrig forr har
forutsittningarna for att skapa en fredlig vérld varit s goda. Lat oss sté pa manniskornas sida - for
deras freddangtan och deras fornuft.

Vi tackar statsministern for ett mycket brett anférande om svensk utrikes- och sékerhetspolitik.
Lat mig stalla en fraga till dig: Behovet av en mycket stor omstéllning av forsvarsmakten - ar det
galvklart att den automatiskt innebéar de besparingar som ér fastlagda i forsvar spropositionen?
Finns det inte en spanning mellan det stora omstallningsbehovet och, som du gélv understryker,
att uppratthalla teknol ogisk kompetens?

GOran Persson: Vi har ju sparat pa forsvarsmakten, med standigt hogre kostnader, i sakert
tjugo arstid. Det & sadet har gétt till, om man tittar bakat. Jag har med viss férvaning jamfort de
svenska forsvarskostnaderna med 6vrigai var omvéarld. Vi ser ju att, trots den ibland mycket om-
fattande och ibland hétska debatt vi har haft i Sverige om neddragningar i forsvaret, vi faktiskt drar
ivag vad gdller forsvarsutgifter. Vi & inte ensamma om den utvecklingen - att forsoka om-
strukturera och dra ned pa utgifter. Och det & val en i Gud behaglig géarning att fa medverkai en
neddragning av forsvaret darfor att varlden blivit fredligare.
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Men det &r ju sa att det handlar om tunga system, om kvalificerad teknisk utrustning. Det handlar
om anlaggningar och ansvar for manniskor. Vi vet att det vid sddana omstalIningar tar tid innan
man ser de ekonomiska effekterna. De ambitioner som nu finns i forsvarspropositionen och i
uppgorelsen hoppas jag att vi kan infria.

Jag minns frén min tid som finansminister, stenharda férhandlingar med nedrustaren Thage G
Peterson som efter obevekligainsatser i nedrustningens tjanst lyckades hoja forsvarsutgifterna med
tretton procent. Det finns en realism &ven i var uppfattning om vad som & majligt. Men det &
ingen tvekan om att vi maste gai den riktningen. Vi skagai den riktningen. Vi kommer att
fristalla resurser. Sedan vet jag att detta blir stora pafrestningar for individer och regioner.

Det & inte sd att de forband som hotas ligger i tillvaxtens boningar. Manga av de orter som namns
utmérks redan nu av kraftig arbetsdshet och vikande forsorjningsforutséattningar. Det jag sai talet
om statens naturliga och rimliga ansvar innebar naturliga kostnader. Men vi far aldrig hamnai det
l&get att vi behdller forsvarsanlaggningar av regionalpolitiska skél.

Det vore forodande for al den professionalism som maste finnasi ett modernt forsvar. Den dagen
man borjar inse att uppgifterna utfors pa en viss plats vid ett visst tillfalle darfor att man skaklara
regional balans - vid det tillfallet & det professionella uppdraget dutfort. Vi maste helatiden ha
uppgiftens natur klar framfor oss. Den méaste bygga pa en nykter bedomning av var omvérld, den
skaresulterai en handfast och klar organisation och den maste vi ta ekonomiskt ansvar for.

Nu vill vi dra ned den dérfor att vi har en béttre omvérld. Det kommer att ge en del besparingar.
De besparingarna vill vi fora 6ver till andra sektorer som skriker efter resurser.



